
L’offre du groupe AFD 
PROTECTION SOCIALE

#MondeEnCommun

44,2 M 
de personnes bénéficieront d’une 
meilleure protection sociale grâce 
aux projets financés par l’AFD* 

1,8 Md€ 
de financements signés en 
protection sociale et santé  
par le groupe AFD* 

53 %
des projets de protection sociale 
génèrent des co-bénéfices climat*

Près de la moitié de la population mondiale ne bénéficie d’aucune protection sociale.  
Dans les pays à revenus faibles et intermédiaires, la pauvreté, les inégalités et les crises 
appellent à des investissements renforcés. Le groupe AFD s’engage à soutenir la mise en 
place de systèmes de protection sociale universels, équitables et adaptés aux défis de demain. 
 
* Ces données se rapportent à la période 2022-2024
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L’offre Santé et Protection sociale  
du groupe AFD

Malgré des progrès ces dernières décennies, la crise du Covid-19 a mis en évidence la fragilité des systèmes de 
santé et de protection sociale, et a aggravé les inégalités.

Dans ce contexte, le groupe AFD accompagne la consolidation de systèmes de santé et de protection 
sociale plus équitables, durables et adaptés.
Le Groupe, à travers l’AFD, Expertise France (EF) et Proparco, déploie une offre structurée autour de trois axes 
d’intervention. Une attention particulière est notamment portée à la formation des ressources humaines en santé, 
enjeu majeur identifié par la Stratégie française en santé mondiale, ainsi qu’au renforcement des capacités des 
acteurs de la protection sociale.

LUTTE CONTRE LES INÉGALITÉS DE GENRE
Favoriser l’accès direct des femmes à la protection sociale et renforcer leur autonomie pour lutter 
contre les inégalités en matière de santé.

PARTICIPATION CITOYENNE
Promouvoir la participation citoyenne pour une gouvernance plus inclusive, transparente et efficace.

CLIMAT ET BIODIVERSITÉ
Renforcer la résilience des secteurs face au changement climatique, pour mieux protéger les 
populations vulnérables et intégrer les approches de santés humaine, animale et environnementale. 

NOS ENGAGEMENTS TRANSVERSAUX 

LES 3 AXES D’INTERVENTION EN MATIÈRE DE PROTECTION SOCIALE ET SANTÉ

• �Renforcer la sécurité sanitaire, 
avec une approche intégrée 
« Une seule santé » et un 
soutien à la lutte contre les 
pandémies

• �Soutenir l’accès aux produits 
de santé, de leur production 
et distribution jusqu’à leur bon 
usage

• �Accompagner les institutions 
de santé publique et de 
régulation sanitaire

• �Promouvoir l’éducation pour 
la santé, notamment en 
matière de droits sexuels et 
reproductifs et de lutte contre 
la malnutrition

• �Soutenir une offre de 
services de santé territoriale, 
intégrée et centrée sur le 
patient

• �Développer des 
infrastructures de santé 
résilientes au changement 
climatique et durables

• �Renforcer la disponibilité  
et la qualité des ressources 
humaines en santé

• �Accompagner la 
gouvernance de l’offre  
de services de santé et  
du secteur hospitalier 

PROMOUVOIR LES BIENS 
COMMUNS EN SANTÉ

DÉVELOPPER UNE OFFRE  
DE SERVICES DE SANTÉ  
DE QUALITÉ, ACCESSIBLE  
ET DURABLE

 Santé 

• �Renforcer le financement 
de la couverture santé 
universelle

• �Transformer les systèmes  
de protection sociale pour en 
faire des leviers d’adaptation 
face aux chocs, en particulier 
climatiques

• �Accompagner la dimension 
sociale des transitions 
écologiques

• �Répondre aux besoins 
croissants liés au 
vieillissement, à la 
dépendance, au handicap, 
à la petite enfance et aux 
inégalités de genre, à travers 
des politiques de services  
à la personne inclusives

RENFORCER LA PROTECTION 
SOCIALE POUR COMBATTRE 
LA PAUVRETÉ  
ET LES INÉGALITÉS

 Protection sociale 
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Une offre financière et technique 
combinée

Le groupe AFD propose une offre complète de modalités d’intervention et d’instruments et mobilise son expertise 
pour accompagner ses partenaires à chaque étape de leurs projets.

SUBVENTIONS

• �Secteur public  
ou société civile

• �Financement  
de projets

• �Financement 
budgétaire 
de politiques 
publiques  
ou programmes

• �Gestion déléguée 
de subventions 
d’autres bailleurs

PRÊTS

• �Souverains ou non 
souverains, privés

• �Concessionnels 
ou non

• �Prêts senior  
à maturité 
longue et prêts 
mezzanines  
(ticket minimum : 
5 M€)

PRISE DE 
PARTICIPATION

• �Prises de 
participation 
minoritaires, 
en direct ou 
via des fonds 
d’investissement 
partenaires

• �Investissement 
dans des start-up, 
en capital/
prêt-relais/
convertible

ASSISTANCE 
TECHNIQUE

 • �Expert technique 
international

• �Assistance à 
maîtrise d’ouvrage

• �Étude de faisabilité 
et évaluation 
externe de projets

• �Mise en réseau 
et partenariats 
avec des agences 
ou institutions 
publiques de santé

RECHERCHE ET 
INNOVATION

• �Études et 
recherche 
évaluative

• �Soutien au 
dialogue de 
politique publique

• �Formation - 
Campus groupe 
AFD

• �Innovation et accès 
à des nouveaux 
marchés

FINANCEMENT 
MIXTE

• �Prêts bonifiés

• �Outils de 
couverture en 
monnaie locale

• �Outils de de-risking

 LUTTER CONTRE LES PANDÉMIES GRÂCE À « L’INITIATIVE »

L’Initiative est une facilité française, complémentaire du Fonds 
mondial de lutte contre le VIH-sida, la tuberculose et le paludisme. 
Elle accompagne les pays pour améliorer l’accès à des soins  
de qualité et soutient, avec les acteurs locaux, des programmes  
à visée catalytique pour faire évoluer les pratiques et politiques  
de santé.

 SOUTENIR LA SOCIÉTÉ CIVILE

Financer et accompagner les initiatives des 
organisations de la société civile (OSC) françaises 
et des pays du Sud dans le secteur de la santé 
et de la protection sociale via un dispositif 
dédié de l’AFD ou le Fonds d’Innovation pour le 
Développement (FID).

Une offre groupe 
complète

FINANCER DES DIAGNOSTICS  
et études de faisabilité fondées sur 
les besoins pour des investissements 
efficients et de qualité. 

FINANCER DES POLITIQUES 
PUBLIQUES à fort impact, 
aux échelles territoriale, 
nationale et régionale. FINANCER  

DES PROGRAMMES 
D’INVESTISSEMENT 

PUBLIC  
dédiés à la 

consolidation des 
systèmes de santé et 
de protection sociale. 

MOBILISER L’EXPERTISE 
NÉCESSAIRE, VIA DES DISPOSITIFS D’APPUI TECHNIQUE,  
auprès d’institutions et d’acteurs français  
(notamment les chercheurs), européens, internationaux 
et locaux, afin d’enrichir les réponses apportées.

FINANCER  
LES ACTEURS PRIVÉS  
QUI CONTRIBUENT  
AU RENFORCEMENT  
DES SYSTÈMES DE SANTÉ  
et fournissent des biens 
ou services de qualité 
et abordables.
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Renforcer la protection sociale 
contre la pauvreté et les inégalités

Le groupe AFD investit en faveur de politiques de protection sociale inclusives, garantes d’un accès équitable aux 
services de santé et d’un revenu de base face aux risques de la vie (maladie, baisse de revenu, vieillesse, handicap…).  
En appuyant des systèmes plus efficaces, soutenables et sensibles aux enjeux climatiques et de genre, il contribue 
à une prospérité mieux partagée et à un monde plus sûr.

GÉNÉRALISATION DE L’ASSURANCE 
SANTÉ OBLIGATOIRE
Égypte : deux prêts  
(60 M€ puis 150 M€)  
et subvention (3 M€)  
Maroc : deux prêts  
(150 M€ puis 100 M€)  
et subventions (4 M€ puis 2,6 M€)

 Objectif 
Appuyer la mise en place de la gouvernance et du 
cadre légal pour réduire la fragmentation du système. 
Dans un second temps, accompagner la consolidation 
des institutions, de leurs outils ainsi que le pilotage 
financier. 

 Résultat 
En Égypte, l’assurance santé sera déployée en six phases  
sur dix ans ; au Maroc environ 11 millions de travailleurs  
non salariés seront intégrés à la CSU dont 3 millions auront  
des droits ouverts. Dans les deux pays, des institutions sont  
créées et renforcées. 

FACILITÉ SUR LE 
VIEILLISSEMENT  
EN AMÉRIQUE 
LATINE ET DANS  
LES CARAÏBES 
Bolivie, Cuba, 
République dominicaine, 
Colombie, Costa Rica, 
Mexique
Subvention de 1 M€ (AFD) mise 
en œuvre par EF

 Objectif 
Contribuer à l’élaboration de politiques 
publiques répondant aux conséquences 
multidimensionnelles du vieillissement,  
dans une perspective de genre.

 Résultat 
406 professionnelles formées dans 60 institutions 
de la région, amélioration de la prise en charge 
des personnes âgées grâce à une meilleure 
reconnaissance des besoins liés au vieillissement 
et une coordination accrue entre secteurs.

AXES D’INTERVENTION
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RENFORCER LA COUVERTURE SANTÉ 
UNIVERSELLE (CSU)

• �Renforcer la gouvernance inclusive  
et participative des systèmes de CSU. 

• �Développer les mécanismes et outils :  
achats stratégiques, subventions et 
tarification des soins, communication…

• �Appuyer la soutenabilité financière : 
stratégies de financement  
(mixte cotisations/taxes, capacités 
actuarielles), lutte contre la fraude,  
maîtrise des dépenses. 

• �Développer les systèmes d’information  
et de données de santé.

• �Appuyer l’extension de la couverture  
au secteur informel.

• �Intégrer l’agenda climat dans les 
dispositifs de couverture universelle.

RÉPONDRE AUX ENJEUX DU VIEILLISSEMENT,  
DU HANDICAP ET DE LA PETITE ENFANCE 

Le groupe AFD appuie le développement de services  
à la personne, accessibles et de qualité, tels que :

• �La prise en charge des personnes et des prestations 
financières pour la petite enfance, les personnes âgées 
dépendantes et les personnes en situation de handicap.

• �L’appui aux aidants, majoritairement des femmes,  
pour leur assurer du répit et faciliter leur accès au marché 
du travail.

• �La création d’emplois et l’autonomisation économique 
des femmes, leur donnant ainsi accès à la protection 
sociale.

• �La professionnalisation des métiers du service  
à la personne, contribuant à améliorer l’accueil  
des personnes dépendantes. 

�Le groupe AFD appuie également l’extension,  
la soutenabilité et l’équité des systèmes de retraites. 
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Répondre aux défis sociaux causés 
par le changement climatique

PROTECTION SOCIALE 
ADAPTATIVE  
EN MAURITANIE
Subventions de 21,3 M€ (AFD) 
avec la Banque mondiale,  
le Danemark, l’Allemagne  
et le Royaume-Uni 

 Objectif 
Soutenir le Fonds national de réponse  
à la crise alimentaire et nutritionnelle (FNRCAN)  
pour anticiper les crises et renforcer les transferts 
monétaires aux populations vulnérables.

 Résultat 
80 000 personnes par an, dont 90 % de femmes,  
bénéficient d’un soutien tenant compte de leur vulnérabilité 
spécifique.

TRANSITION ÉNERGÉTIQUE 
JUSTE EN AFRIQUE DU SUD 
Prêt budgétaire de 400 M€  
et subvention de 1,5 M€ 

 Objectif 
Soutenir le gouvernement  
sud-africain dans sa transition 
énergétique juste via un appui  
à la gouvernance, à l’accès à une 
énergie durable pour les plus pauvres,  
à la création d’emplois pour les jeunes  
en situation de vulnérabilité et à l’entrepreneuriat 
inclusif.

 Résultat 
10 000 emplois créés, appui aux entreprises féminines  
et actions ciblées pour réduire les inégalités de genre.

AXES D’INTERVENTION

ADAPTER LES SYSTÈMES  
DE PROTECTION SOCIALE FACE  
AUX CRISES

• �Soutenir les populations avant, pendant  
et après les chocs, afin de limiter  
le recours à des stratégies de survie 
dommageables, telles que la réduction  
des repas ou la vente d’actifs essentiels.

• �Renforcer les systèmes  
de protection sociale de base,  
ainsi que le développement de leur capacité 
d’adaptation pour protéger les populations 
pauvres ou exposées aux risques. 

• �Déployer des dispositifs variés,  
comme les transferts monétaires,  
le soutien à l’activité économique ou à la 
nutrition. Les dispositifs d’assurance sociale 
(santé, retraite…) peuvent également être rendus 
plus flexibles face aux crises, en adaptant les 
cotisations, prestations ou critères d’éligibilité.

ACCOMPAGNER LES TRANSITIONS 
ÉCOLOGIQUES

Le groupe AFD accompagne : 

• �La dimension juste de la transition écologique, 
notamment dans les secteurs de l’énergie, des 
transports et de l’agriculture.

• �L’anticipation des effets de ces transitions 
sur les systèmes de protection sociale, via 
des analyses ciblées (populations impactées, 
besoin de financement, options de réformes…).

• �Les politiques de protection sociale visant 
à atténuer les pertes d’emploi liées aux 
transitions, en appuyant les dispositifs 
d’assurance chômage, les préretraites,  
la mobilité géographique et les politiques 
incitant à la reprise d’activité.

• �La mise en place de mécanismes limitant 
l’impact de la hausse des prix de l’énergie  
sur les plus vulnérables.

• �Les programmes de protection sociale 
favorisant des pratiques agricoles  
et des moyens d’existence respectueux  
de l’environnement. 
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Mobiliser des partenaires  
pour multiplier l’impact

Le Groupe mobilise son réseau de partenaires pour renforcer l’impact de ses investissements dans la santé et la 
protection sociale. En combinant financement public et financement privé, il s’attache à rechercher les meilleures 
modalités de financement pour répondre au mieux aux besoins de ses clients. Il accompagne ainsi la transition 
vers des systèmes de santé et protection sociale plus équitables et résilients, en particulier face aux effets du 
changement climatique.

PARTENARIAT AVEC LA BANQUE ASIATIQUE DE DÉVELOPPEMENT ET 
LE FONDS OPEP POUR LA RÉSILIENCE À L’INSÉCURITÉ ALIMENTAIRE 
ET NUTRITIONNELLE AUX PHILIPPINES, PROJET WALANG GUTOM
Prêt souverain de 200 M€ et subvention de 200 K€ (AFD)

 Objectif 
Fournir une aide alimentaire et nutritive aux ménages philippins les plus vulnérables 
afin de réduire leur insécurité alimentaire et renforcer leur résilience climatique. 

 Résultat 
Mise en place d’une assistance alimentaire pour 750 000 familles via des bons mensuels utilisables chez des 
détaillants accrédités. Renforcement du ministère du Bien-Être social et du Développement axé sur l’inclusion sociale, 
la résilience climatique, le genre et les populations autochtones.
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Amplifier les investissements 
et les impacts, via les réseaux 
de banques de l’International 

Development Finance Club (IDFC) 
et de Finance in Common (FiCS).

Mobiliser l’Équipe Europe pour 
démultiplier les impacts des 
projets et soutenir la mise en 
œuvre de la stratégie Global 

Gateway.

Accélérer ensemble l’atteinte 
des Objectifs de développement 
durable visant la santé et le bien-

être de tous (ODD 3) ainsi que 
l’éradication de la pauvreté  

(ODD 1).

RÉSEAU DES BANQUES 
PUBLIQUES  

DE DÉVELOPPEMENT

L’UNION EUROPÉENNE PHILANTHROPES

MOBILISER L’EXPERTISE FRANÇAISE EN SANTÉ ET PROTECTION SOCIALE POUR : 
• �Accélérer la transformation des systèmes de santé et de protection sociale
• �Former les personnels de santé 
• �Renforcer la capacité des acteurs de la protection sociale 

PARTENARIAT AVEC LA FONDATION GATES POUR LA SANTÉ  
ET LA PROTECTION SOCIALE AU PAKISTAN
Prêts souverains de 70 M€ (AFD) combinés à 35 M€ de subventions apportées  
par la Fondation Gates à travers un mécanisme de financement innovant

 Objectif 
Participer à la résilience des systèmes de santé et des populations du Pakistan. 

 Moyen 
Ce partenariat pérennise les acquis nationaux du programme polio, en particulier pour la surveillance des maladies 
transmissibles, la vaccination et l’implication des femmes dans les projets de santé. Il réduit également la vulnérabilité 
des populations face aux chocs, au moyen d’un programme de transferts monétaires et de lutte contre la malnutrition.
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 Pays couverts 
par le Groupe via  
de l’expertise technique  
et/ou du financement

 Pays couverts  
par le Groupe via  
de l’expertise technique  
uniquement

Le groupe AFD

Le groupe AFD propose une gamme complète de produits et services s’adressant 
aux secteurs public et privé, ainsi qu’à la société civile au travers de trois entités 

complémentaires : l’AFD, Proparco et Expertise France.

Le Groupe appuie, finance et accompagne les dynamiques de développement durable
dans plus de 160 pays et 12 départements et territoires d’Outre-mer

Répartition géographique des nouveaux financements du groupe AFD en 2024 (via AFD & Proparco)

LE GROUPE AFD DANS LE MONDE

SECTEUR PUBLIC

L’Agence française de développe-
ment finance et accompagne les 
partenaires publics et les organisa-
tions de la société civile à travers 
des :

• �Prêts souverains

• �Prêts non souverains  
aux entreprises publiques

• �Financements de projets  
et de politiques publiques

• �Partenariats et dialogues  
de politiques publiques

• �Prêts, subventions et mobilisation 
de financements délégués

SECTEUR PRIVÉ

Proparco finance et accompagne  
le secteur privé au moyen de :

• �Financements de projets

• �Dettes senior à long terme

• �Fonds propres et quasi-fonds propres

• �Garanties

• �Syndications de bailleurs

• �Expertises et conseils

COOPÉRATION TECHNIQUE 

Expertise France conçoit et met en 
œuvre des projets de coopération 
technique qui renforcent durable-
ment les politiques publiques de nos 
partenaires à l’aide de : 

• �Mise à disposition d’expertise 
publique et renforcement  
de capacités

• �Conseils et mise en réseau

• �Montage et pilotage  
de programmes d’assistance 
technique

• �Gestion de projets en subventions



www.afd.fr 
Twitter : @AFD_France - Facebook : AFDOfficiel - Instagram : afd_france

5, rue Roland Barthes - 75598 Paris cedex 12 - France
Tél. : +33 1 53 44 31 31

Pour un monde en commun

Le groupe AFD finance et accélère les transitions pour 
un monde plus juste, sûr et résilient, en s’engageant 
pour les populations avec ses partenaires, partout 
dans le monde. Fort de ses entités complémentaires 
– l’Agence française de développement pour les 
financements publics, Proparco pour l’investissement 
privé responsable, et Expertise France pour l’expertise 
technique – le Groupe répond à tous les enjeux liés 
au développement durable.  

Engagé dans plus de 160 pays ainsi que dans les 
Outre-mer, il adapte ses interventions aux réalités du 
terrain, soutenant activement les initiatives locales. 
Avec plus de 4 000 projets alignés sur les Objectifs 
de développement durable (ODD), le groupe AFD, au 
nom des Français, mobilise tous les acteurs engagés 
dans le développement économique et la préservation 
des biens communs : le climat, la biodiversité, la paix, 
l’égalité femmes-hommes ou encore la santé mondiale. 

Du côté des autres, pour un monde en commun. 
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