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En tant gu’établissement de crédit et acteur esdede I'aide publique au développement,

I’AFD doit étre particulierement attentive a la Inenallocation des préts et garanties qu’elle
octroie, des patrticipations qu’elle prend et debventions qu’elle accorde. Elle se doit

également d’étre trés vigilante a I'égard de lautafion et de la bonne gouvernance des
sociétés a qui elle accorde ses concours, y cordpns les fonds d’investissement. Il en est
de méme de PROPARCO qui est la filiale de I'ABpecialisée dans le financement du
secteur privé.

Ces préoccupations sont indissociables des maudéatf\gence et de PROPARCO et de

leurs orientations stratégiques qui leur assigpent mission fondamentale de lutter contre la
pauvreté et de promouvoir la croissance dans lgs i@ sa zone d'intervention. La

corruption, la fraude ainsi que toute forme de détement de l'aide publique et privée

portent durablement atteinte a de telles missibbrenn va de méme de tout financement qui
conduirait, a I'insu de 'AFD et de PROPARCO, atdper a un mécanisme de blanchiment
ou de financement du terrorisme.

Pour les populations bénéficiaires de l'aide, legation et la fraude brisent le pacte social,
constituent un « imp6t détourn& gui pése lourdement sur les plus pauvres, ennacimee
mauvaise gestion des finances publiques, sapdat ke droit et le crédit que les populations
lui portent, renchérissent le colt des servicedigribt affaiblit toute contribution au soutien
de la croissance economique d’'un pays en faussgatild’'une saine et libre concurrence et
en affectant la rentabilité d’un investissementlparco(ts indirects qu’elles induisent.

De telles conséquences ne sont pas l'apanage gesepadéveloppement puisque les pays
développés sont également affectés par une tefigrggae, a des degrés variables toutefois.
En revanche, les effets de la corruption et dedade sont bien plus destructeurs dans les
pays en développement puisqu’ils constituent unaghes essentiel a leur développement : la
corruption constitue une des causes du sous-déaiognt des pays d’intervention de 'AFD
et de PROPARCO.

Pour les bailleurs de fonds, la corruption peutirapour conséquence de porter atteinte a la
crédibilité et a la légitimité de leurs actionsemrenchérissant indiment le codt et en jetant le
discrédit au sein de l'opinion publique sur la beralocation de l'aide et parfois, plus
gravement, sur l'utilité de celle-ci.

Aussi, 'AFD et PROPARCO sont-ils résolument détexds a lutter contre la fraude et la
corruption pouvant entacher leurs opérations. ldétiermination est identique a I'’égard de la
lutte contre le blanchiment de capitaux et le foement du terrorisme : de telles activités
délictueuses sapent en effet I'intégrité et laibtalmles institutions et systemes financiers qui
constituent les fondements de la croissance quel}’At PROPARCO entendent promouvoir.
L’AFD et PROPARCO peuvent également étre la pdaélanchisseurs ou de financiers du
terrorisme. Leur statut respectif d’établissemaerttlic pour '’AFD ou de société privée filiale
d'un établissement public pour PROPARCO rend difrawuix yeux des délinquants les
concours et opérations financiéres gu’ils proposentaison du caractére parfaitement légal
de ces fonds que ces personnes malveillantes sewiesi tentées d’échanger contre de
'argent sale dans le cadre du remboursement d'é@nhqu de la mise en jeu artificiedéune
garantie.

! Pour reprendre une formule de 'ONG Transparentgrhational.



Au-dela du strict respect du cadre normatif framgai matiere de lutte contre le blanchiment,
le financement du terrorisme, la fraude, les prasganticoncurrentielles ou la corruption
transnationale, les actions de 'AFD, de PROPARGQ@le= leur personnel sont également
guidées par un ensemble de références et de vaamsu dans la Charte d’éthique
professionnelle du groupe AFD, dont I'intégrité stitue le fondement.

Afin de ne pas participer a leur insu a l'une oautte de ces infractions, 'AFD et
PROPARCO ont adopté la présente politigue génégalds ont déclinée sous forme de
procédures opérationnelles et sous forme de pdmtsontrole qui doivent étre vérifiés ou
effectués par les agents du siege et du réseadlo@ement s’inscrit dans la politique de
sécurité financiere de 'AFD qui se définit comnmenkemble des moyens mobilisés aux fins
de prévenir, détecter, surveiller et maitriseridgue de non-conformité propre a I’Agence lié
a ses activités et a sa zone d’intervention. Cemieat rend compte de la culture du risque en
vigueur au sein de ’Agence.

. TERMINOLOGIE

L'AFD et PROPARCO ont retenu des définitions spdoids issues de conventions
internationales ou retenues par la plupart detebesl de fonds bi ou multinationaux.

1. La corruption

La corruption peut se présenter sous deux formes :
» la corruption active (fait de corrompre) et passffaat d’étre corrompu) d’agents
publics ;
* la corruption active (fait de corrompre) et pasdifait d’étre corrompu) de personnes
privées.

On entend par corruption d’agent public :

- le fait de promettre, d'offrir ou d’accorder a umeat public, directement ou
indirectement, un avantage indu de toute naturar pg-méme ou pour une autre
personne ou entité, afin gqu’il accomplisse ou diebhse d’accomplir un acte dans
I'exercice de ses fonctions officielles ;

— le fait pour un agent public de solliciter ou d’apter, directement ou indirectement,
un avantage indu de toute nature, pour lui-mémgoom une autre personne ou entité,
afin d’accomplir ou de s’abstenir d’accomplir urieadans I'exercice de ses fonctions
officielles.

On entend par agent public :
— toute personne qui détient un mandat législati&cekif, administratif ou judiciaire
(au sein de I'Etat de la contrepartie) gu’elleéaé nommée ou élue, a titre permanent

ou non, qu’elle soit rémunérée ou non et quel @itessen niveau hiérarchique ;

— toute autre personne qui exerce une fonction puélig compris pour un organisme
public ou une entreprise publique, ou qui fourmitservice public ;



— toute autre personne définie comme Agent Publicsden droit interne de la
contrepartie.

On entend par corruption de personne privée :

— le fait de promettre, d’offrir ou d’accorder, ditement ou indirectement, un avantage
indu de toute nature a toute personne privée, ptlarméme ou pour une autre
personne ou entité, afin que, en violation de &digations légales, contractuelles ou
professionnelles, elle accomplisse ou s’abstiersedmplir un acte ;

- le fait pour toute personne privée de solliciter diaccepter, directement ou
indirectement, un avantage indu de toute naturer plle-méme ou pour une autre
personne ou entité, afin d’accomplir ou de s’alist@accomplir un acte en violation
de ses obligations légales, contractuelles ou psadanelles.

On entend par Personne Privée toute personneduutne Agent public.
2. Lafraude

La fraude s’entend de toute manceuvre déloyaleofaaiu omission), destinée a tromper

délibérément autrui, a lui dissimuler intentionaegient des éléments ou a surprendre ou
vicier son consentement, contourner des obligaliégeles ou reglementaires et/ou violer des
regles internes (les siennes ou celles d’un tadis)d’obtenir un bénéfice illégitime.

La fraude n’est pas incriminée en tant que telreit éfancais. Ce terme générique renvoie en
revanche a une multitude d'infractions telles daedroquerie, le vol, les faux et usages de
faux, I'abus de confiance, la fraude fiscale, et fraude vise également des comportements
défaillants non réprimés pénalement mais qui ctuestt une violation des obligations
professionnelles.

Elle peut étre d’origine interne ou externe a bétsement.

3. Les pratiques anticoncurrentielles

L’AFD et PROPARCO entendent par ailleurs luttertcertoute pratique anticoncurrentielle.
Celle-ci est définie comme :

- toute action concertée ou tacite ayant pour objetpour effet d’empécher, de
restreindre ou de fausser le jeu de la concurrewe un marché, notamment
lorsqu’elle tend & : 1° limiter 'accés au marchél® libre exercice de la concurrence
par d’autres entreprises ; 2° faire obstacle axkaién des prix par le libre jeu du
marché en favorisant artificiellement leur hausse leur baisse ; 3° limiter ou
contrler la production, les débouchés, les ingsstnents ou le progres technique ; 4°
répartir les marchés ou les sources d’'approvisioemnt ;

- toute exploitation abusive par une entreprise ogronpe d’entreprises d’'une position
dominante sur un marché intérieur ou sur une psutistantielle de celui-ci ;



- toute offre de prix ou pratique de prix de ventasaeement bas, dont I'objet ou I'effet
est d’éliminer d’'un marché ou d’empécher d’accélem marché une entreprise ou
'un de ses produits.

4. Le blanchiment d’argent

La notion de blanchiment connait deux acceptionspiEemier lieu, on entend par ce terme le
procédé qui vise a dissimuler la provenance etélitable propriétaire du produit d’actes
criminels ou délictueux préalables en les réingsafit dans des activités ou des opérations
parfaitement Iégales afin de leur donner un caragtarfaitement licite.

En second lieu, on vise par ce terme le fait d'#ppaun concours a une opération de
placement, de dissimulation ou de conversion ddytalirect ou indirect d'un crime ou d'un
délit. Le blanchiment se caractérise en effet par emsemble d'opérations a réaliser
simultanément ou successivement, afin de masqueédiém entre une infraction originelle,

les gains matériels qui en ont résulté et leur fiéiaée réel. Les experts ont en effet identifié

trois grandes étapes qui reviennent de facon réaterdans un schéma-type de blanchiment :

= |e placement qui consiste a introduire "l'argem¢'sa'est-a-dire les sommes d'argent
en numéraire provenant directement d'une actiVlidté (par exemple le trafic de
stupéfiants) dans le systeme économique et finawkim pays, en le convertissant
sous d'autres formes (devises, or, monnaie scaiefur

= |'empilage qui a pour objet de brouiller les pisté$a tracabilité de cet argent sale en
interdisant toute possibilité de remonter a I'owgiillicite des fonds grace a un
systeme complexe de transactions financieres ssigesset au recours a des sociétés
écran domiciliées dans des paradis fiscaux ;

= [lintégration qui permet de faire ressortir l'argblanchi en le rendant utilisable sans
risque d'étre rattaché a son origine illicite enmélangeant avec des fonds d'origine
licite a travers les circuits économiques légaux giays.

L’AFD et PROPARCO peuvent, a leur insu, servir tBrmédiaire dans le processus de
blanchiment en apportant, sans le savoir, leur@arsca un schéma de blanchiment au stade
d’'une des étapes précitées.

5. Le financement du terrorisme

On entend par financement du terrorisme le faitfaenir ou de réunir, directement ou
indirectement, des fonds ou de gérer des fonds Hatsntion de les voir utiliser ou en
sachant qu’ils vont étre utilisés en vue de commeth acte terroriste.

Le financement du terrorisme renvoie, en générah emmécanisme de noircissement de fonds
d’origine licite, souvent des petites sommes diffica détecter. Il n’en est pas moins vrai que
le produit d’activités illicites peut également\gera financer des activités terroristes (trafic
de stupéfiants, vente d’armes, etc.).



Il. MESURES PRISES POUR LUTTER CONTRE LA CORRUPTION , LA FRAUDE,
LES PRATIQUES ANTICONCURRENTIELLES, LE BLANCHIMENT ET LE
FINANCEMENT DU TERRORISME

1. Généralités

L'AFD et PROPARCO se sont dotés dun corps de pioms et de dispositions
contractuelles afin de lutter contre la corruptianfraude, les pratiques anticoncurrentielles,
le blanchiment de capitaux et le financement dwtisme. Ce dispositif comprend différents
outils et induit un certain nombre d’actions qui pour objet de constituer un ensemble de
points de contrble aux différents stades de lal\tia projet financé par les deux institutions.

2. Les points de contrble au stade de l'instruncties projets

A. Les diligences sur la qualité de |la contrepartesaoh actionnariat pertinent
et sur les caractéristiques du projet

Dans le cadre de l'instruction de tout projet, ent@n nombre d’éléments d’information sur
la contrepartiget, lorsque cela est pertinent, sur son actioahddivent étre réunis.

Certains de ces éléments sont collectés dans e ablla cotation financiere a laquelle
'AFD et PROPARCO soumettent leurs prospects. Lraatare sincere et fiable des comptes
de la contrepartie tout comme la bonne gestion el finances ou la qualité de sa
gouvernance interne sont des données prises enteataps le cadre de cette cotation.
D’autres €léments sont collectés au titre desatilbigs de connaissance du client (« KYC »)
qui s'imposent a toute institution financiere frarsg dans le cadre de la lutte contre le
blanchiment et le financement du terrorisme. L'emsie des données collectées sont
consignées par ecrit.

Il est notamment demandé de renseigner un forneutalKYC » sur la contrepartie auquel
doivent étre joints les documents légaux et conigsalde celle-ci. Des diligences
réputationnelles et anti-terroristes doivent égaletmétre réalisées a son endroit afin de
s’assurer qu’aucun élément négatif de notoriétéligud n’entache sa réputation et son
honorabilité. A cet égard, une attention toute ipalitre est portée aux éléments qui
pourraient faire ressortir des problemes de bormeernance au sein de la contrepartie ou
des poursuites auxquelles elle, ses dirigeantsesuadministrateurs auraient eu a faire ou
auxquelles ceux-ci feraient face. Tout élément atiEgeollecté doit faire l'objet de
clarification. Le Département du Contréle Permaretrde la Conformité (CPC) effectue un
contrbéle de second niveau des €léments collectéiaiesée dans le cadre d’un avis.

Il est procédé de la méme facon a I'égard de Baciariat pertinent de la contrepartie. Les
diligences d’identification et de réputation soffeetuées pour les différentes structures qui
composent I'actionnariat de la contrepartie au-dalé certain seuil de détention du capital
ou des droits de vote de la contrepartie détermméonction du degré de risque présenté par
celle-ci dépendande sa nature et sa localisation géographique. IPlag/eau de risque est
éleve, plus le seuil de connaissance de son aetiiat est fin.

2 0n entend par ce terme le cocontractant faciagctlide 'AFD (emprunteur, bénéficiaire d’'une sulti@m etc.). Dans
certains cas, la contrepartie n’est qu'un intermiéeliet les financements octroyés sont rétrocédagtilisés par une autre
entité qui est alors qualifiée de bénéficiaire lfina



Plus largement, au stade de l'instruction, 'AFDP&ROPARCO vérifient que la finalité et la
justification économique du projet financé sontdées et que son colt est correctement
évalué.

B. Les diligences relatives aux bénéficiaires privés anarché déja attribué

L’AFD peut financer soit une personne publique pauar projet devant donner lieu a la
passation de marchés publict {nfra Il.4.A), soit une personne privée déjaibttraire d’'un
marché ou d’une licence, projets principalementgsopar PROPARCO. PROPARCO ne
finance en effet jamais le marché public passéupaEtat étranger. En revanche, il peut
intervenir aprés que le processus de passation dehén soit achevé, en finangant
I'attributaire de ce marché. PROPARCO procéde adown contrble ex-post des conditions
d’attribution du marché ou de la licence a I'opéuatprivé.

Dans cette hypothese, PROPARCO vérifie en prerngar tés le stade de l'instruction des
projets, que les caractéristiques des marchésesoobhérence avec les investissements ou
prestations a réaliser et les références dispaible méme a ce stade, PROPARCO exerce
sa vigilance a I'égard des modalités d'attributide la concession ou de la licence a
'opérateur privé.

Lorsque la concession ou la licence a été attrifoéerenouvelée) a la suite d’'un appel
d’offres / une mise en concurrence (principalentamts les secteurs du transport, de I'énergie
et des télécommunications), les points de congéleatérialisent par une analyse juridique
et une analyse technique du processus d’appelresff

L’analyse juridique, réalisée par un cabinet d’atecvise a s’assurer (i) que I'adjudication

d’'un marché a bien été faite en conformité avedrédt local relatif aux marchés publics ou

gue le renouvellement d’'une licence a bien étéciaiformément aux regles imposees par le
droit local et (ii) que cette adjudication n’a dag |'objet de recours par des tiers ou que les
recours ont été purges.

Si le marché a déja été passé, PROPARCO procetnalyke technique du processus

d’appel d’'offres en en reprenant les principalepés (présélection, short-list, adjudication) et
en s’assurant qu’elles sont cohérentes et n‘'ontdpasé lieu a des soupgons de corruption.
L’'analyse est notamment effectuée par des reckershr des sources ouvertes et sur le
terrain, le cas échéant.

Dans I'hypothése ou la concession ou la licenceéaatiribuée en gré a gré (secteur des
mines, secteur du transport et de I'énefgi#)est procédé & une analyse juridique via un
cabinet extérieur aux fins de s’assurer de la comfé avec le droit local et de I'absence de
recours.

% Ce gré a gré s’explique i/ soit par les spécéicitlu secteur (par exemple dans le secteur des wist le
mode d’attribution privilégié, une licence d’exmtion pouvant étre transformée en concession neinigrsoit
par le degré de technicité des autorités compé&dhtmaucoup de pays d’Afrique sub-saharienne rpastla
capacité de préparer des appels d'offres pour dgetp d’énergie) , iii/ soit par la complexité guojet (par
exemple les projets hydrologiques sont souvent Idppés par des acteurs indépendants qui le sourhette
ensuite aux autorités).



3. Les conventions de financement de I'AFD eP&&OPARCO

Les documents conventionnels de I'AFD et de PROP@RContiennent plusieurs
dispositions visant a lutter contre la corruptitanfraude, les pratiques anticoncurrentielles, le
blanchiment et le financement du terrorisme.

Au titre des déclarations les conventions prévoient que la contreparti¢adécue :

* i/ ses fonds propres ii/ les fonds investis darréget ne sont pas d’origine illicite au
regard du droit francais et notamment, ne sont appart avec aucune activité
criminelle organisée, aucun trafic illicite de qued nature qu'il soit, aucune fraude,
aucun acte de corruption ou de financement durisme, sans que cette liste soit
limitative. Elle effectue la méme déclaration aganel de son droit ;

* le projet (notamment lors de la négociation, depdasation et de I'exécution de
contrats financés au moyen du crédit) n’a donnédi@ucun acte de corruption ou de
fraude.

Au titre des engagementsles conventions prévoient que la contrepartiegage :

e an’entrer en relation d’affaires avec aucune agsgnnes, des groupes ou des entités
figurant sur I'une quelconque des listes de sanstifinancieres adoptées par les
Nations Unies, I'Union Européenne et/ou la Franicelfant notamment la lutte
contre le financement du terrorisme) ;

* ane pas acquérir ou fournir de matériel ou int@rvéans des secteurs sous embargo
des Nations Unies, de I'Union européenne et/owadednce ;

* ace que i/ ses fonds propres ii/ les fonds ingekins le Projet ne soient pas d’origine
illicite au regard a) du droit francais et notaminem® soient en rapport avec aucune
activité criminelle organisée, aucun trafic illeitle quelque nature qu’il soit, aucune
fraude, aucun acte de corruption ou de financemenérrorisme, sans que cette liste
soit limitative b) de son droit. Dans tous les dagontrepartie s’engage a avertir sans
délai 'AFD ou PROPARCO si elle a connaissance fdtimation faisant peser des
soupcons sur le caractere illicite desdits fonds ;

e ace que le projet (hotamment lors de la négociate la passation et de I'exécution
de contrats financés au moyen du crédit) ne daeneal aucun acte de corruption ou
de fraude.

* [pour les institutions financiergs ce que le projet financé au moyen du crédit ne
donne lieu a aucun acte de corruption, de pratiguéisoncurrentielles et a aucune
fraude.

La violation de ces déclarations et engagementstitoa des cas de défaut pouvant entrainer,
notamment :

» lannulation de la fraction du financement affecté biens, travaux ou services
qui n’ont pas été acquis conformément a ces disposi;

* dans le cas d'une subvention, une demande de resdment de tout ou partie
des fonds verseés ;

» dans le cas d'un prét, I'exigibilité anticipée dettou partie du prét.



A la différence de PROPARCO, I'AFD impose a la cepartie, aux termes des Directives

pour la passation des Marchés dans les Etats émamgu’elle introduise dans tout marché
financé partiellement ou intégralement par 'AFDsdeauses aux termes desquelles le
titulaire du marché déclarera (i) qu’il n’a commasicun acte susceptible d’influencer le

processus d’attribution du marché au détrimentadeontrepartie et notamment qu’aucune
Pratigue Anticoncurrentielle n’est intervenue ent@rviendra et que (ii) la négociation, la

passation et I'exécution du contrat n’a donné edamnera pas lieu a un acte de corruption ou
de fraude.

La contrepartie s'engage en outre a ce que lesedosiiappel d'offres et les marchés financés
par 'AFD contiennent une stipulation requérant daadidats et titulaires qu’ils autorisent
'AFD a examiner les documents et pieces comptableautres documents relatifs a la
soumission de l'offre et a I'exécution du marchéletles soumettre pour vérification a des
auditeurs désignés par I'AFD

En cas de violation ces engagements, 'AFD se véskr droit de prendre toute action
appropriée, notamment le droit de :

* rejeter la proposition d’attribution d’'un marché alle établit que le candidat
auquel il est recommandé d’attribuer le marché cestpable de Corruption,
directement ou par I'intermédiaire d’'un agent, tsslivré & des Fraudes ou des
Pratiqgues Anticoncurrentielles en vue de I'obtemtie ce marché ;

e déclarer la passation du marché non-conforme etcexeses droits au titre des
stipulations de la Convention de Financement redata I'exigibilité anticipée du
financement ou a sa résiliation, selon le cas,llsi @étermine, & un moment
guelconque, que les représentants du bénéficiaismst livrés a la Corruption, a
des Fraudes, ou a des Pratiques Anticoncurrerstigindant la procédure de
passation du marché ou I'exécution du marché saedagcontrepartie ait pris, en
temps voulu et a la satisfaction de I'AFD (saufpstation contraire de la
Convention de Financement), les mesures nécessai@s remedier a cette
situation, y compris en manquant a son devoir diimer '’AFD lorsqu'’il a eu
connaissance de telles manceuvres.

Méme lorsqu’'un marché est attribué aprés I'émissiam avis de non-objection (ANO),

'AFD peut encore déclarer la passation de marai@s conforme et donc annuler son
financement si elle conclut que 'ANO a été émis lsubase d’informations incompletes,
inexactes ou trompeuses fournies par le Bénéficiair que les termes et conditions du
marché ont été modifiés sans I'approbation de 'AFD

4. Les contrdles au cours de la mise en ceuvrprogds

A. Passation, attribution et exécution des marfinéscés par 'AFD

a. Les principes

La procédure de passation des marchés financé&#\par, en particulier dans le cadre de son
aide-projet dans les Etats étrangers, est régielgax principes essentiels : (i) I'application
par la contrepartie de son droit national et @)réspect de principes inspirés des bonnes
pratiques internationales, notamment celles dé&fipa 'OCDE (économie, ouverture a la
concurrence, équité, transparence) et les NationssUlutte contre la corruption).
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Que les contreparties bénéficiaires de ses concmient soumises au code des marchés
publics local ou non, I'AFD s’assure que les maschént passés en tenant compte de ces
grands principes.

Les contreparties bénéficiaires des financementd'AleD conservent toutefois I'entiére
responsabilité de la mise en ceuvre des projets faiascés en conformité avec le droit qui
leur est usuellement applicable et des engagemamdsau titre de la convention de
financement. Cela concerne en particulier tousasgects du processus de passation et
d’exécution des marchés. Néanmoins, le souci dé&d@en rigoureusement I'utilisation des
fonds de ses concours conduit I'AFD a vérifiernesdalités d’attribution des marchés passés
par ses contreparties pour la réalisation des srgjeelle financé

Des exceptions au principe de mise en concurremtep®ssibles. Elles ne peuvent toutefois
étre gu’exceptionnelles, solidement argumentéemriormes a la réglementation nationale

applicable. Le recours au gré a gré doit étreesg@ment approuvé par I'AFD et faire I'objet

d’une justification (urgence impeérieuse suite a @enements imprevisibles et extérieurs aux
parties, les cas trés rares de prestataire unigieesgue le montant du marché n’excéde pas
10 000 euros). Par ailleurs, les conditions cotedles, et notamment le prix du marché

envisagé, sont analysées afin de s’assurer dedeactére raisonnable et équilibré.

b. Les critéres d’exclusion

L’AFD impose a ses contreparties des criteres visatamment a exclure (i) des processus
préalables de passation de marchés financés p&bDl'At/ou (i) de I'attribution desdits
marchés, les personnes physiques ou morales (yriotops les membres d’'un groupement
et leurs sous-traitants éventuels) qui, a la dateethise d’'une candidature ou d’'une offre ou
lors de l'attribution du marché, notamment :

(1) sont en état ou font l'objet d'une procédure dditéai de liquidation, de
reglement judiciaire, de sauvegarde, de cessatamtivdté, ou sont dans toute
situation analogue résultant d'une procédure deaméture ;

(2) ont fait I'objet d'une condamnation prononcée depudins de cing ans par un
jugement ayant force de chose jugée dans le paggatisation du projet pour un
acte constitutif de fraude ou de corruption ou télit commis dans le cadre de
la passation ou de l'exécution d'un marché, souseru® d’informations
complémentaires que les candidats jugeront utgesasthsmettre dans le cadre de
la déclaration d'intégrité ci-dessous évoquée pgumettront d’estimer que cette
décision d’exclusion n’est pas pertinente dansdédre du projet financé par
'AFD ;

(3) figurent sur les listes de sanctions financierespaEbs par les Nations Unies,
I'Union européenne et/ou la France, notamment tagl die la lutte contre le
financement du terrorisme et contre les atteintda @paix et a la sécurité
internationales ;

(4) en matiere professionnelle, ont commis au courscteps derniéres années une
faute grave a I'occasion de la passation ou détetion d’'un marché, constatée
par tout moyen que la contrepartie peut justifier ;

* Les exigences de I'AFD concernant la passationnashés qu’elle finance a I'étranger ainsi quéype de
contréle qu'elle exerce dans cette hypothése, détatillées dantes Directives pour la passation des marchés
financés par I'AFD dans le Etats étrangettisponible sur le site Internet de I'AFD.
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(5)

(6)

(7)

(8)

n'‘ont pas rempli leurs obligations relatives auepeant des cotisations de
sécurité sociale ou leurs obligations relativepaiement de leurs impoéts selon
les dispositions légales du pays ou ils sont é&abli celles du pays de la
contrepartie ;

ont fait 'objet depuis moins de cing ans d’'une damnation par un jugement
ayant force de chose jugée pour un acte constitatifaude, corruption ou pour
tout délit commis dans le cadre de la passatiodenliexécution d’un marché
financé par I'AFD ;

sont sous le coup d’'une décision d’exclusion pregerpar la Banque mondiale,
a compter du 30 mai 2012, et figurent a ce titreladiste publiée a I'adresse
électronique http://www.worldbank.org/debarr, sousserve d’'informations
complémentaires que les candidats jugeront utéesasthsmettre dans le cadre de
la déclaration d'intégrité ci-dessous évoquée pgumettront d’estimer que cette
décision d’exclusion n’est pas pertinente dansadédre du projet financé par
'AFD ;

se sont rendus coupables de fausses déclarationsfo@missant les
renseignements exigés par la contrepartie dansadeecde la passation du
marché.

L’AFD exige de la contrepartie, bénéficiaire des dmancements, qu’elle impose aux
candidats la fourniture d’une déclaration d’intégnieprenant les critéres énoncés ci-dessus.
Cette déclaration diment signée sera obligatoirenmeiuse comme piece contractuelle du

marché.

En raison de situations de conflit d'intéréts oudiorsion de concurrence, ne peuvent, sauf
exception diment acceptée par 'AFD, participemgptocessus de mise en concurrence les
personnes physiques ou morales (y compris toumégsbres d’un groupement et leurs sous-
traitants éventuels) qui:

(1)

(@)

®3)

(4)

sont une filiale controlée par la contrepartie au actionnaire contrélant la
contrepartie, a moins que le conflit en découlainét porté a la connaissance
de I'AFD et résolu a sa satisfaction ;

ont des relations d’affaires ou familiales avec membre des services de la
contrepartie impliquée dans le processus de séteoti le contréle du marché

en résultant, a moins que le conflit en découlérété porté a la connaissance de
I’AFD et résolu a sa satisfaction ;

sont contrélées ou contrélent un autre soumissiognaont placées sous le
controle de la méme entreprise qu'un autre souomisaire, recoivent d’'un autre
soumissionnaire ou attribuent a une autre sounmsaice directement ou

indirectement des subventions, ont le méme repta@senégal qu’'un autre

soumissionnaire, entretiennent directement ou eatment des contacts avec
un autre soumissionnaire leur permettant d'avoirdet donner accés aux
informations contenues dans leurs offres respegtivie les influencer ou

d’influencer les décisions de la contrepartie ;

sont engageés pour une mission de conseil qui, paakire, risque de s'avérer
incompatible avec leurs missions pour le comptad®ntrepartie ;
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(5) dans le cas d’'une procédure ayant pour objet Isgpias d’un marché de travaux

(6)

ou de fournitures :

i. ont préparé eux-mémes ou ont été associés a unl@orisqui a
préparé des spécifications, plans, calculs et saudoeEuments utilisés
dans le cadre du processus de mise en concurrensiléré ;

ii. sont elles-mémes, ou l'une des entreprises aweguatlles sont
affiliées, recrutées ou doivent I'étre par la ceptrtie pour effectuer la
supervision ou le contrdle des travaux dans leecddrmarché.

sont des entreprises publiques dans l'incapacétallir (a) qu’elles jouissent de
I'autonomie juridique et financiére et (b) qu’ellesnt gérées selon les regles du
droit commercial.

Les critéres eénoncés ci-dessus doivent égalementegtris dans la déclaration d’intégrité que
les soumissionnaires doivent remplir.

c. Les contrbles effectués par 'AFD

Conformément a ses Directives pour la passatiomdgshés dans les Etats étrangers, 'AFD
a pour principe d’exiger des maitres d’ouvrage, tdakires de marchés et des bénéficiaires
ultimes de ses financements qu’ils observent |legesed éthique et d'intégrité les plus
rigoureuses durant la passation et I'exécution rdaschés que I'AFD finance en tout ou

partie.

Cette exigence se traduit de plusieurs facons :

o elle conduit a introduire dans la convention dearficement,outre les

déclarations et engagements viséapra au titre Il, section 3, des clauses
permettant de s’assurer de la bonne destination foleds en fixant les
modalités de versement des fonds. Les conventighsient, en effet, trois
modalités de versement des fonds : le rembourserdest dépenses
préfinancées sur présentation des factures acggitte reglement direct des
entreprises sur présentation des factures appreydela contrepartie et le
versement sous forme d'avances renouvelables sesemation des
justificatifs de l'utilisation des fonds de I'avan@récédente et du paiement
des dépenses correspondantes, les fonds insuffisanjostifies devant étre
reversés a I'AFD ;

elle conduit a imposer a la contrepartie, au stigléa préparation du projet
I'établissement d'un plan de passation de marciésdocument identifie les
marchés a passer au titre du projet financeé paf¥Aen déterminant pour
chacun d’eux : son objet, la nature des prestatiens montant prévisionnel,
le mode de passation prévu, le type de procédureriiationale ou nationale),
la méthode d’évaluation retenue et le calendriévigionnel d’attribution. Ce
document clef de cadrage et d’organisation en amestdifféerents processus
de sélection doit étre soumis a la non-objecticgajable de I'AFD. Il doit étre
actualisé aussi souvent que nécessaire et au nannsellement. La
contrepartie s’engage a mettre en ceuvre le plgraseation de marchés dans
les conditions approuveées par I'AFD ;
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o elle conduit I'AFD & _effectuer des controlgzermettant de s'assurer que les
différentes étapes du processus de passation ddénse déroulent dans les
conditions d’intégrité, de transparence, d’équité’efficience requises. La
passation des marchés reste toutafoine de la responsabilité exclusive de
la contrepartie du concours. Les controles de I'ABB matérialisent
principalement par I'émission d’avis de non-objecstiANO) qui s’exercent
ex-antea des étapes précises du processus de passasiomaiehés. Ces
ANO ont pour objet de valider le fait que l'attriimn du marché répond bien
aux conditions posées a l'octroi du financement lFsD (notamment au
regard des critéres d’exclusion posés par I'AFD)snégalement de s’assurer
gu’'aucun acte de corruption ou aucune fraude ntbetde marché financé.
Dans le cadre de I'émission de leurs ANO, les agelet 'AFD disposent
d’outils d’'aide a la prise de décision : le prendecument liste les points de
contréle du processus dattribution d’un marché; second énonce des
signaux d’alerte qui peuvent permettre de déceadsrattes frauduleux ou des
pratiques corruptrices entachant la passation dahéa

Lorsque le bénéficiaire du financement de 'AFDst’'pas I'entité en charge de passer les
marchés (rétrocession, intermédiation financietejsatoutes les dispositions doivent étre
prises (ex : autorisation de la contrepartie, ledéesecret bancaire et/ou professionnel en cas
d’'intermédiation,...) afin que ces engagements sigppht a cette entité exécutrice ou au
bénéficiaire final du financement.

Dans le cas ou le financement de ’Agence intetvédors que le processus de passation de
marché est déja engagé, voire achevé, I'AFD praeeélgalement a un contréle ex-post afin
de s’assurer que ledit processus repond globalemesgis exigences et que le marché en
résultant est éligible a son financement.

B. Les controles effectués par PROPARCO sur lesatitéd d’exécution du projet et
la sélection des fournisseurs

PROPARCO peut financer un opérateur privé qui davar recours, au travers d’'un marche,
a des sous-traitants ou des fournisseurs. Cetpe & déroulera a la suite de I'octroi par
PROPARCO de son financement. Dans cette hypotf#®PARCO exercera sa vigilance
au niveau des modalités d’exécution par I'opératieuprojet, y compris le mode de sélection
et les relations contractuelles avec les fournisseu

L’'opérateur privé retenu pour réaliser le projeutpsoit (i) sélectionner ses principaux
fournisseurs / constructeurs / ensemblier grace appel d’'offres / un processus de mise en
concurrence, soit (ii) faire appel a des socigéss|qui fourniront I'équipement / réaliseront
la construction, soit (iii) passer un marché de agré dans des cas exceptionnels (urgence,
extension, etc.). Dans les trois cas, PROPARCO ddera le plus souvent a un ingénieur
indépendant de valider la capacité technique, dque technologique et les colts de la
solution proposée. Ce dernier point est particetient approfondi dans les cas (ii) et (iii), et
si de surcroit la concession a été négociée ea gré. En outre, PROPARCO recherchera,

autant que possible, un certain nombre de benclardekcodts sur le secteur et/ou sur la

® Pour plus de détails, volres Directives pour la passation des marchés fidangar I'AFD dans le Etats
étrangersdisponible sur le site Internet de I'AFD.
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technologie employée. Ces points de contréle sexorgénéral disponibles avant le premier
décaissement, les principaux contrats étant sigvaist le premier décaissement.

L’ingénieur indépendant pourra également étre negbpour donner son avis sur des contrats
moins importants finalisés au cours de la périceleahstruction. Ce sera le cas en particulier
pour s’assurer que les contrats avec des soci@assDnt été passes sur un pied d’égalite.

C. Les contrbles au stade des versements

Dans le but de limiter les possibilités de fraude, corruption ou de financement du
terrorisme dans le versement des fonds, le groffpet@e un double contréle, 'un avant le
versement l'autre, ex post, a la suite du versement

Les agents opérationnels et les agents en chagy@edsements doivent pour les premiers
s’assurer que les versements au compte de I'engquyrdu bénéficiaire d’une subvention, de
la société concernée par la prise de participatiordu bénéficiaire de la mise en jeu de la
garantie donnée (qualifiés ci-aprds la contrepartie) sont effectués sur un comptesrbu
dans le pays d’intervention et/ou sur le compte/gpréans la convention de financement et,
pour les seconds, que la banque récipiendairé guesla contrepartie ne figurent pas sur les
listes des personnes, groupes ou entités faisajet’ de sanctions financieres de la part des
Nations Unies, de I'Union européenne et de la Fganc

Les versements directs au compte d’un fournissetitre d’'un marché ayant fait I'objet d’'un
ANO impliquent également qu’il soit vérifié que l@anque récipiendaire ainsi que le
fournisseur ne figurent pas sur les listes de garefinanciéres précitées et que le compte du
fournisseur destinataire est ouvert dans le paygetention ou dans le pays de son siége
social et qu'’il correspond a celui prévu dansés)contrat(s) ayant fait I'objet de 'ANO.

Les versements en faveur de la contrepartie oufdumisseur sur un compte non prévu dans
les contrats impliquent I'obtention de la part @encci de justifications quant aux raisons de
ce changement. Ces éléments d’explication doiveatgortés par les agents opérationnels a
la connaissance du Département CPC pour avis deroate.

Les versements au compte d’'une entité autre qeeraepartie ou le fournisseur ayant fait

'objet d’'un ANO, ou effectués selon des modalipssticulieres, nécessitent également la
collecte auprés de la contrepartie ou du fournisdes raisons expliquant ce changement ou
ces modalités particuliéres. Le Département CP€é&lm@ saisi de ces raisons afin de rendre
un avis. Il est également nécessaire de verifide fiénéficiaire potentiel des versements
figure ou non sur les listes de sanctions finaesig@récitées.

L’examen de la justification du changement de ddmtmn doit également faire I'objet
d'une attention particuliere i/ lorsque le comptestihataire est domicilié dans un pays
présentant un risque trés élevé, notamment danpays faisant I'objet de sanctions
financiéres de la part des Nations Unies, de I'drearopéenne et de la France ou dans une
juridiction non coopérative fiscalement ou dand tutre centre offshore non prévus et admis
dans le montage convenu ; ii/ pour les opératittnsrédit documentaire.
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D. Les contrbles au stade des remboursements

Les modalités de remboursement ou de récepgosommes de toute nature, dont notamment
les dividendes, ou de dénouement des prises deipatibn (cession des participations)
peuvent étre révélatrices de pratiques frauduleasede blanchiment justifiant un examen
particulier. C’est notamment le cas pour :

» |es remboursements anticipés, partiels ou intégtbarxgine des fonds utilisés a cet
effet par I'emprunteur ou la caution doit alore éaistifiée) ;

» |es reglements effectués par des tiers distincta dentrepartie ou de ses garants, non
prévus dans la convention d’ouverture de créditwoude ses avenants ;

= |es reglements effectués par des transferts erepamce de pays présentant un risque
trés élevé, notamment de pays faisant I'objet detgans financiéres de la part des
Nations Unies, de I'Union européenne et de la Frarmu de juridictions non
coopératives fiscalement ou de tout autre centranfiier offshore, non prévus et
admis dans le montage convenu ;

» |es paiements en especes des échéances ou dautiatsomme.

Dans ces hypothéses ou pour toute autre modalitéemdoursement qui leur paraitrait
suspecte, les agents informés par la contrepagtisott souhait de rembourser son ou ses
crédits par anticipation en informent immédiatemeridépartement CPC par note explicative
apres avoir réalisé les diligences qui s'imposgrstification économique du remboursement
anticipé, diligences réputationnelles et anti-testes sur le tiers s’étant substitué a la
contrepartie ou a ses garants et justificationetiee substitution, clarification sur I'origine des
fonds, justification des paiements en especes, €ette note explicative, accompagnée des
diligences réalisées, fait I'objet d’un contr6le siecond niveau matérialisé par un avis du
Département CPC.

E. Les contrbles au cours de la réalisation dueproj

L’AFD et PROPARCO maintiennent, grace notammenewr réseau d’agences ou de
bureaux de représentation a I'étranger, un corpactnanent avec la contrepartie et les
principaux partenaires des projets qu’ils finanaginéxercent divers points de contréle quant
a la bonne réalisation de ces projets a traveesmogent :

- des missions de supervision, réalisées par le @bgbrojet, par 'agence ou par un
consultant qui impliquent des visites sur place ;

- la vérification de la réalisation des contrbles voge par les conventions de
financement ;

- le suivi de la réalisation des conditions susperssiet des engagements particuliers
contenus dans la convention de financement ;

- le suivi régulier des processus de passation desh@gmassorti de I'émission des avis
de non objection, ainsi que des documents atteskarf réalisation des contrbles
préalables a leur délivrance ;

- l'analyse des informations recueillies aux diffésestades du projet, notamment celles
rendues nécessaires au titre de la constance gisees de connaissance du client en
matiere de lutte contre le blanchiment et le firranent du terrorisme ;
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- l'analyse des rapports d’avancement du projet rgraisles contreparties, qu’elles se
sont engagées a produire selon une périodiciténidéfilans la convention de
financement (trimestrielle ou semestrielle).

Ces différents contacts et recueils dinformatiomst pour but d’évaluer de maniére
permanente notamment :

- l'avancement du projet en conformité avec ses difgest indicateurs associés ;

- la réalité de la capacité opérationnelle (techniguemaine et financiere) de la
contrepartie ;

- le respect par la contrepartie de ses obligationgractuelles en matiere de lutte contre
la corruption, la fraude, les pratiques anticonentielles et de lutte contre le
blanchiment et le financement du terrorisme ;

- le maintien de la validité des garanties persoeagken étant vigilant au regard des
risques potentiels de blanchiment, notamment & tsuibstitution de garant et le besoin
de renouvellement des garanties réelles prisel$4#dd ou PROPARCO.

A lissue de la phase de suivi opérationnel, I'ARDalyseex-postla mise en ceuvre des
projets dans le cadre d’'une procédure dite d’aanewt du projetomprenant une évaluation
rétrospective décentralisée (ou non) de celui-cetteC procédure répond aux finalités
suivantes :

- fournir une information synthétique sur la natueegéroulement et les résultats du
projet ;

- recuelllir les avis ex-post des Directeurs d’agen¢eu des Directeurs de
Département géographique ou des responsables d&ods/ techniques pour
certains projets multi-pays) et des Ambassadeuresiéroulement et les résultats
du projet ;

- servir d'instrument de « redevabilité » des projets

L’évaluation rétrospective a pour principal objéck formuler une opinion indépendante et
motivée sur la pertinence, dans leur contexte efy@ntion, et les performances, a leur
achévement, des projets/programmes ayant bénéfic@oncours de I'AFD. Cette démarche
répond au souci de I'AFD d’assurer une informataijective sur la bonne utilisation des
fonds publics gu’elle est chargée de mettre en eemais aussi a la volonté de mieux
connaitre le résultat de ses opérations, de t@erldcons des interventions passées et de
promouvoir un dialogue renforcé avec ses partenaire

Dans le cadre du suivi de ses contreparties, PR@®ARassure également que la réalisation
de [l'opération ou du projet se déroule de manieatisfaisante dans ses aspects
organisationnel, technique, financier, versementeebuvrement, mais également dans ses
aspects de lutte contre la corruption, le blanchimle financement du terrorisme, la fraude et
les pratiques anticoncurrentielles.

Les modalités de ce suivi se traduisent par :

- la réalisation des controles prévus par les comwentde financement notamment
guant au respect de ses obligations contractueltesnatiere de lutte contre la
corruption, la fraude, les pratiques anticoncuredlies et de lutte contre le
blanchiment et le financement du terrorisme ;
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- recuelllir et tenir a jour une information de base le déroulement des opérations
comprenant des indicateurs qualitatifs et quaifstapermettant de vérifier les écarts
entre les réalisations effectives et les prévisuémites dans les notes de présentation
aux instances de décision (plan d'affaires, en xmnde la présentation aux
instances) ;

- analyser les informations recueillies aux difféserstades du projet, notamment
concernant des éventuels changements d’actionnatasnment au regard de la lutte
contre le blanchiment, la corruption, la fraude, peatiques anticoncurrentielles et le
financement du terrorisme et aux dates pouvantcétiques dans la vie du projet ;

- veiller a la remise par les contreparties des méiions prévues au titre des
engagements particuliers dans les conventionsndadement.

Pour ce faire, le responsable du suivi opératiodisglose de contacts et échanges permanents
avec les contreparties, grace notamment a ses lbur@ représentation dans sa zone
d’intervention, d’alertes effectuées dans le cadre Comité des Risques trimestriel
(contreparties a surveiller et celles dont la situas’est dégradée par rapport & la précédente
cotation). PROPARCO effectue par ailleurs des misside supervision selon une périodicité
appropriée au projet.

F. Traitement des suspicions de fraude, de coomptide pratiques
anticoncurrentielles, de blanchiment, de financdmdarterrorisme

Les suspicionsle fraude, de corruption, de pratiques anticonatiekes, de blanchiment ou
de financement du terrorisme entachant un prajeinfié par 'AFD ou PROPARCO doivent
obligatoirement et immédiatement étre signaléedgzaagents au travers d’un mécanisme de
remontée d’informations par la voie hiérarchique guseule compétence pour traiter ces
problématiques. Ce dispositif de remontée d’infdiames hiérarchique vient compléter la
collecte des informations résultant des diligerd®gonnaissance du client « KYC », au titre
de la lutte contre le blanchiment et le financendnterrorisme, qui sont effectuées tout au
long de la relation d’affaires avec une contreparti

L’AFD et PROPARCO disposent eégalement d’'un mécaeaista déclaration des incidents
opérationnels qui recense, via un outil informatis#amment les fraudes internes et externes
identifiées par le dispositif de contrdle interree gtemier niveau ou les évenements mettant
en évidence le non respect des procédures en mdgeconformité, et tout particulierement
les exigences en matiére LAB/FT.

Il existe par ailleurs au sein de I’AFD un dispibgie conseil a I'éthique professionnelle vers
le Conseiller en charge de I'éthique qui traitetalgte difficulté relative a I'application ou au
respect des dispositions de la charte d’éthiquéegsmnnelle. Ce dispositif est applicable a
PROPARCO.

a. Le dispositif de remontée d’informations hiéhagcie et obligatoire

L'’AFD et PROPARCO se sont dotés d'un dispositif aamontée d’informations a la
Direction générale par la voie hiérarchique despisimns de fraude, de corruption, de
pratiques anticoncurrentielles, de blanchiment @ fthancement du terrorisme qui
entacherait un projet qu’il finance. Ces allégatiopeuvent avoir une origine interne
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(collaborateurs du groupe) ou externe (contrepardie groupe, leurs partenaires, les co-
financiers aux cotés de 'AFD ou de PROPARCO, l@édé civile, les médias, etc.).

Doivent remonter par la voie hiérarchique les éuegrgs suivants :

- réception par une agence ou le siege d’'un signaledien cas de corruption, de fraude,
de pratiques anticoncurrentielles, de blanchimenfimancement du terrorisme dans le
cadre d'un financement octroyé et notamment, pédD), dans le cadre d’'une passation
ou de I'exécution d’'un marché ;

- réception par une agence, par le siege ou par teedter chargé de ['éthique
professionnelle d’un signalement pour corruptioaudfle, pratiques anticoncurrentielles,
blanchiment ou financement du terrorisme visansalarié de 'AFD ou de PROPARCO
ou I'un de leurs préposeés dans le cadre d’'un pfioj@hcé par eux ;

- publications par les médias dallégations de cdionp de fraude, pratiques
anticoncurrentielles, de blanchiment ou de finare@ndu terrorisme mettant en cause un
projet financé par I'AFD ou par PROPARCO ou allégatde corruption, de fraude, de
pratique anticoncurrentielles, de blanchiment odirmEncement du terrorisme mettant en
cause I'AFD, PROPARCO ou un de leurs salariés ¢tlamsadre d’'un projet financé par
eux ;

- d’'une maniére plus générale, conviction ou suspiétayée par des éléments tangibles de
la part de tout agent de 'AFD ou de PROPARCO d'é&n présence d'un cas de
corruption, de fraude interne ou externe, de puascanticoncurrentielles, de blanchiment
ou de financement du terrorisme.

L'usage par les salariés du dispositif de remontédgormation hiérarchique est obligatoire.
Il vise a permettre a 'AFD ou a PROPARCO de prerm@dpidement les mesures correctrices
nécessaires.

b. Sensibilisation et formation du personnel

Dans le cadre des dispositions réglementaires gareur, I'AFD et PROPARCO ont mis en
place un dispositif de formation de I'ensemble @ér Ipersonnel, y compris dans le réseau, a
la lutte contre le blanchiment des capitaux, larfitement du terrorisme, la corruption, la
fraude et les pratiques anticoncurrentielles.

Compte tenu des mouvements de personnel et degahants de réglementation, ce
programme est dispensé de maniére continue.
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